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Mitteilung des Senats vom 17.02.2004

Entburokratisierung und Modernisierung der Verwaltung sowie Abbau von Rege-
lungen

Der Senat Ubermittelt der Bremischen Burgerschaft (Landtag) seinen ersten Bericht zum
Abbau von gesetzlichen Regelungen und Verwaltungsvorschriften und Entburokratisierung
mit der Bitte um Kenntnisnahme

Bericht

I. Ausgangspunkt: Der Auftrag der Bremischen Burgerschaft

Die Burgerschaft hat den Senat mit Beschluss vom 15.05.2003 aufgrund des Antrages der
Fraktionen der SPD und der CDU vom 19.03.03 aufgefordert, eine ,Entrimpelungsinitiati-
ve“ zu starten, d.h. laut Beschluss:

= alle bestehenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf ihre Notwendigkeit, Eig-
nung und Angemessenheit sowie insbesondere auf ihre Belastungswirkung fur den
Mittelstand zu Uberprifen;

= Dbei allen neuen Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Befristung von funf Jahren
vorzusehen. Nach deren Ablauf dirfen diese nur bei nachgewiesener Notwendigkeit,
Eignung und Angemessenheit weiter gelten;

= bestehende Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu benennen, die mit einem Ver-
fallsdatum versehen werden kdénnen;

= zu priufen, inwieweit kiinftig bei neuen Gesetzentwurfen gleichzeitig ein altes Gesetz
abgeschafft werden kann und dieses jeweils zu benennen;

= Verwaltungsverfahren, die verzichtbare Zustimmungs- und Genehmigungsvorbehalte
und Anzeige-, Mitteilungs- und Berichtspflichten enthalten, entsprechend zu straffen;

= baurechtliche Genehmigungsverfahren, soweit es geht, weiter zu vereinfachen und zu
verkirzen;

= bei der Gestaltung von Gesetzentwurfen, Verordnungen und anderer Vorschriften ab
sofort zu prifen, ob Generalklauseln Vorrang vor Detailregelungen eingerdumt werden
kann; Ermessensspielraume sollten nicht durch eine zu grof3e Regelungsdichte einge-
schrankt werden;
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= auch umweltrechtliche Verfahren zu Gberprifen und gegebenenfalls zu vereinfachen;

= Dokumentationspflichten und Statistiken in der Verwaltung auf das notwendige Min-
destmald zu reduzieren;

= Regelungen des Bundes und der EU, die das Land in seinen Reformbemuihungen
behindern, nicht mehr zeitgemaRe Vorgaben enthalten oder im Ubermaf reglementie-
ren, zu erfassen und — moglichst gemeinsam mit anderen Bundeslandern — im Bun-
desrat auf eine Anderung dieser Bestimmungen hinzuwirken;

* im Rahmen seiner Mdglichkeiten darauf hinzuwirken, dass sich die Europaische Union
auf Rahmenvorgaben beschréankt. Damit soll im Interesse einer grof3eren Sach- und
Burgernahe erreicht werden, dass die gewahlten Parlamente vor Ort die dafir not-
wendigen Entscheidungskompetenzen erhalten;

= Bremen fiur die Ausweisung als ,Innovationszone® mit der Moglichkeit, fur funf Jahre
vom Bundesrecht abzuweichen, um den Abbau burokratischer und Investitionen
hemmender Vorschriften in der Praxis zu testen, zu empfehlen.*

Ferner wurde der Senat aufgefordert, der Burgerschaft (Landtag) ab September 2003
Uber die eingeleiteten Mal3nahmen fortlaufend halbjahrlich zu berichten.

Der Senat hat mit Beschluss vom 08.04.2003 eine ressortibergreifende Arbeitsgruppe mit
Federfihrung der Senatskanzlei eingesetzt mit dem Auftrag, im Zusammenwirken mit der
Handelskammer Bremen ein Konzept und Handlungsempfehlungen fur Burokratieabbau in
Verbindung mit der Modernisierung der Verwaltung zu erarbeiten, um die Voraussetzun-
gen fur wirtschaftliches Wachstum und Schaffung neuer Arbeitsplatze zu verbessern. Die
Arbeitsgruppe sollte die Fraktionen der Burgerschaft beteiligen und den BAW heranzie-
hen; ferner wurden die IHK Bremerhaven und der Magistrat Bremerhaven beteiligt. Eine
Beteiligung der Arbeitnehmerkammer ist zuklnftig vorgesehen.

Il. Empfehlung als Innovationsreqgion:

Projektbeschreibung

Das BMWA will ab Mitte 2004 Innovationsregionen einrichten, in denen durch &umlich
und zeitlich beschrankte Offnungsklauseln von Bundesgesetzen Erfahrungen fiir eine
maogliche kinftige bundeseinheitliche Novellierung der entsprechenden Gesetze gesam-
melt, bewertet und ggf. spater in Bundesrecht umgesetzt werden.

Ziel ist der Abbau Uberflussiger Vorschriften, die von Wirtschaft und Burgern als allzu bi-
rokratisch empfunden werden. Dieses Projekt soll zusatzlich zu den laufenden Reformvor-
haben (z.B. Masterplan Burokratieabbau, Agenda 2010, Novelle der Handwerksordnung
etc.) durchgefihrt werden und soll jetzt, nach Abschluss der Verfahren im Vermittlungs-
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ausschuss am Jahresende 2003, beschleunigt angegangen werden. Das Schwergewicht
wird auf einer Reform von Verfahrens- und nicht von materiellem Recht liegen. Der
Gleichheitsgrundsatz der Verfassung wird selbstverstandlich beachtet.

Bei der Erarbeitung des Verfahrens und konkreter Vorschlage arbeitet das BMWA mit der
Bertelsmann Stiftung zusammen. Die beiden Projekttrager beziehen drei sogenannte
.restregionen* in die Vorbereitung ein: Gstwestfalen-Lippe, West-Mecklenburg und Bre-
men. Die Auswahl der Testregionen lag im Ermessen der Projektleitung, die Bremen aus
mehreren Grinden den Zuschlag gegeben hat: Die frihzeitige Vorlage von Vorschlagen
aus der Unternehmerschaft durch die Handelskammer (,Weg mit Uberflissigen Vorschrif-
ten — 28 Beispiele fir ein Ubermal an Birokratie*) als Ausgangspunkt der Bremer Vor-
schlage, das gute Renommee Bremens in der Verwaltungsmodernisierung und der Status
Bremens als Bundesland, der ihm im Vergleich zu den beteiligten Regionen grol3ere
Handlungsspielraume einraumt. Auch der Einsatz von Bundestagsabgeordneten der drei
Regionen war von erheblicher Bedeutung fur die Auswabhl.

Bis zum Fruhjahr 2004 soll das Ausschreibungsverfahren fur die ,Innovationsregionen®
stehen und ein endgultiger Kern von voraussichtlich 20 - 30 Vorschlagen erarbeitet wer-
den. Zur Realisierung der Pilotvorhaben soll dann auf Bundesebene ein Gesetzgebungs-
verfahren eingeleitet werden, in dem — im Wege eines Artikelgesetzes — Offnungsklauseln
normiert werden, die es den Modellregionen erlauben, zu Testzwecken von dem betroffe-
nen Bundesrecht abzuweichen und Mal3hahmen zum Burokratieabbau zu erproben. Das
Gesetzgebungsverfahren soll moglichst bis Mitte 2004 abgeschlossen sein. Die spéatere
Umsetzung muss mit einer begleitenden Evaluation verknipft werden, um nach Abschluss
der Testphase eine fundierte Bewertung vornehmen zu kénnen.

Stand des Verfahrens

Am 27./28. August 2003 fand in Bremen die Kick-Off-Veranstaltung zur Erdffnung des
Projekts Innovationsregionen statt. Das Projekt wurde der Offentlichkeit, insbesondere
auch einer Reihe von bremischen Unternehmen, vorgestellt.

Am 09./10.10.03 schlossen sich weitere Tagungen in Schwerin und am 2.12.03 in Pader-
born an, auf denen den Regionen in work-shops der bisher erreichte Arbeitsstand prasen-
tiert wurde:

BMWA und Bertelsmann-Stiftung haben rund 1.000 Vorschlage fir in den Modellregionen
durchzufihrende Pilotvorhaben, die Bundesrecht betreffen, gesichtet und daraus eine
Vorauswahl von rund 30 Vorschlagen getroffen. Diese Vorschlage stammten von den Ver-
banden und Selbsterwaltungskorperschaften der Wirtschaft und aus den drei Testregio-
nen. Die Freie Hansestadt Bremen hatte 22 eigene Vorschlage der AG Burokratieabbau,
u.a. zu den Reformbereichen Vergaberecht, Steuererhebungsverfahren, Gaststattenge-
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werbe, Verwaltungsmodernisierung, Entlastung kleiner und mittlerer Unternehmen, einge-
reicht. Bei der Auswahl der bremischen Vorschlage fir die Bertelsmann-Stiftung stand das
bremische Interesse an der Starkung der Wirtschaftskraft und der Schaffung von Arbeits-
platzen im Vordergrund.

Die rund 30 Vorschlage werden gegenwartig weiter evaluiert, auch unter Beteiligung der
Regionen. Die Endauswahl durch die Projektleitung soll anhand einer Bewertung tber die
zu erwartenden okonomischen Auswirkungen und unter dem Gesichtspunkt der politi-
schen Akzeptanz/Durchsetzbarkeit vorgenommen werden. Aufgrund der Kritik der Regio-
nen an der geringen Reichweite des samples hat das Bundeswirtschaftsministerium im
Januar des Jahres eine weitere Prufung moglicher Vorschlage zugesagt. Die letztlich
ausgewahlten Vorschlage, die den Regionen im Méarz 2004 prasentiert werden, sollen
voraussichtlich in den beteiligten Regionen zum Teil im Wettbewerb untereinander, zum
Teil spezifisch in einer Region umgesetzt werden. Der Senat der Freien Hansestadt Bre-
men wird zum gegebenen Zeitpunkt Gber seine Teilnahme auf der Grundlage der endgi-
tigen Vorschlage formal entscheiden.

Die Freie Hansestadt Bremen muss sich an dem dann stattfindenden Teilnahmeverfahren
fur die Auswahl der Innovationsregionen beteiligen. Die Ausschreibung soll voraussichtlich
Mitte 2004 beginnen, die Entscheidung durch eine Jury vorbereitet werden.

Die Teilnahmekriterien werden gegenwartig erarbeitet. Nach bisherigem Stand mussen die
Regionen a) die notwendigen Prozesse administrativ abbilden kdnnen, b) politisch hand-
lungsfahig sein und c) Uber Umsetzungskompetenz verfiigen (Projekterfahrung, erfahrener
Projektkoordinator, Kommunikation). Diese wird umso hoher eingeschatzt, je grol3er der
Anteil bereits umgesetzter Reformvorhaben ist.

Die Anforderungen der Projektleitung sind durchaus anspruchsvoll, so dass auch in Bre-
men deutliche Anstrengungen erforderlich sind, um sich als Innovationsregion zu empfeh-
len. Relevant fur die Auswahl ist u.a. das Engagement zum Burokratieabbau im eigenen
Zustandigkeitsbereich der Region. Ferner ist ein funktionierendes Netzwerkmanagement
von Bedeutung.

Die bisherigen Leistungen im Bereich Verwaltungsmodernisierung, E-Government und
Deregulierung sowie die Zusammenarbeit mit den politischen Fraktionen sowie der Han-
delskammer Bremen und der IHK Bremerhaven starken die Erfolgsaussichten der Freien
Hansestadt Bremen. Mit jedem weiteren Schritt zum Burokratieabbau, der bis dahin ge-
leistet wird, steigen sie weiter.

Der Senat betrachtet die Teilnahme an dem Modellprojekt — neben den erwarteten direk-
ten Effekten fur Wirtschaft und Verwaltung — als gute Chance, den Stadtstaat bundesweit
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als reformorientiert und zukunftsgewandt darzustellen, die Erfolge der Verwaltungsmoder-
nisierung in Bremen deutlich zu machen und insbesondere die positive Einschatzung Bre-
mens als Wirtschaftsstandort mit guter Lebensqualitat zu starken.

Ill. Vorschlage der AG Birokratieabbau zur Reform des Landesrechts

Parallel zu den Malinahmen, die auf die Veranderung von Bundesrecht abzielen werden, und
ergadnzend zu den ca. 30 Vorschlagen des Gesamtprojektes zur Reform des Bundesrechts hat die
Arbeitsgruppe weitere Vorschlage aufbereitet, die schon im Laufe dieses Jahres tUberwiegend auf
Landesebene umzusetzen sind. Dieses Verfahren schlagen auch die anderen beiden beteiligten
Testregionen ein. NRW hat bereits ein Landesgesetz zu einer Auswahl der Vorschlage der nord-
rhein-westfalischen Region Ostwestfalen-Lippe erlassen.

Der Bremer Senat schlagt im ersten Schritt folgende Liste von EinzelmalRnahmen vor, die
zugig im Verlauf dieses Jahres umgesetzt bzw. in Angriff genommen werden sollen:

1. Im Bereich der Erhebungsverfahren wurden Vereinfachungsmaoglichkeiten durch
eine vom Senator fur Finanzen konstituierte Projektgruppe ermittelt. Soweit es sich
um Bundesrecht handelt, sollen die in dem Bericht der Projektgruppe dargestellten
Vorschlage umgehend an den Bund fir den Einbezug in die Innovationsregionen
herangetragen werden:

Vereinfachung des Nachweises bestimmter Betriebskosten (Bremen)

Einheitlicher Geschéaftsprozess Gewerbeanmeldung (Bremen)

Umstellung der Umsatzsteuervoranmeldung auf IST-Besteuerung fir Unternehmen
mit einem Umsatz von bis zu 750.000 €

elektronische Beleg- und Buchnachweise bei grenziiberschreitenden Leistungen
Reduzierung des Hebesatzes flur die Gewerbesteuer von 440 % auf 380 % fir die
ersten zwei Jahre nach der Existenzgriindung

Wegfall der Einkommenssteuervorauszahlungen fur Existenzgrinder und Kleinun-
ternehmer im ersten Geschaftsjahr

Weitere Vorschlage werden derzeit vom Senator fir Finanzen hinsichtlich des damit
verbundenen Verwaltungsaufwands und méglicher Einnahmeausfalle geprift und,
bei positiven Votum, ebenfalls an den Bund fur den Einbezug in die Innovationsre-
gionen herangetragen:

Keine Einkommensteuervorauszahlungen fur Existenzgrinder in den ersten 2 Jah-
ren

Keine Gewerbesteuervorauszahlung fur Existenzgrinder in den ersten 2 Jahren
Pauschalierung von Betriebsausgaben bei Existenzgrindern: Option, innerhalb der
ersten zwei Jahre maximal 10 Prozent des Rohertrags als pauschale Betriebsaus-
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gaben abzusetzen (ausgenommen Personalkosten und Miete)

Vorschlag fur ein optionales Abbuchungsverfahren fur Lohnsteuer

Ein Optionales Abbuchungsverfahren fur Sozialversicherungsbeitrage ist durch das
zustandige Ressort gepruft und wird dem Bund vorgeschlagen

2. Bereich Verwaltungsmodernisierung — bis zum 31.10.04 umzusetzen

Verringerung von Belegpflichten bei Antragsverfahren

(Querschnitt unter Federfiihrung SfF)

Statt mehrfacher Nachweispflichten verwaltungsinterner Datentransfer auf Veran-
lassung der Betroffenen

(Querschnitt unter Federfiihrung SfF)

Weitere Vereinfachung der Anwendung der Elektronischen Signatur

(Querschnitt unter Federfiihrung SfF)

Vernetzen der staatlichen Aufsicht Gber Betriebe

(Querschnitt Kooperation Bau, Arbeit und Gesundheit, Senator fir Inneres)

3. Erleichterungen fur kleine Unternehmen/Existenzgrinder - bis zur parlamentari-
schen Sommerpause 2004 zu prufen:

Vereinfachte arbeitsstattenbezogene Vorschriften in bezug auf die einzuhaltenden
Grenzen/Kategorien fur Unternehmen mit maximal 5 Mitarbeitern aus dem Dienst-
leistungsbereich und aus dem produzierenden Gewerbe mit geringem Gefahr-
dungspotenzial fur die Beschatftigten

Erleichterung des Forschungs- und Technologietransfers von den Hochschulen an
Existenzgriinder (etwa durch Ubertragung von Vermdgensgegenstanden gegen ein
pauschales Entgelt)

Arbeitssicherheit: inwiefern bei Kleinstbetrieben Kontrolle/Uberwachung betreffs Ar-

beitssicherheit/Arbeitsstatten nur stichprobenweise und bei begriindetem Verdacht
oder Anzeige vorzunehmen ist

4. Vollzugserleichterungen im Umweltrecht werden

Geprift bis zur parlamentarischen Sommerpause: Grundsatzlich ein einziger An-
sprechpartner fir alle genehmigungsrechtlichen/anzeigepflichtigen Belange des Un-
ternehmens bei einer Behorde

Realisiert bis zum 31.10.04: Die Einfihrung von weiteren Vollzugserleichterungen
fur alle nach EMAS- und DIN-1SO 14000 zertifizierten Unternehmen
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Zu einem spateren Zeitpunkt in Aussicht genommen: Geringeres, aber relevantes
Malf3 an Vollzugserleichterungen fur Kleinunternehmen, die sich dem EcoStep-
System verpflichten

5. Baurecht/Anderung der Landesbauordnung — Reformschritte bis zum 31.10.04

Umsetzung bis zur Sommerpause 2004: Selbstverpflichtung der Behérde auf Ab-
wicklung aller Genehmigungsverfahren von gewerblichen BaumalRnahmen inner-
halb von acht Wochen nach Vorlage aller Unterlagen. Bei Uberschreitung o hne
Stellungnahme/Entscheidung der Behorde gilt die Gene hmigung als erteilt.
Prifen im Rahmen der Novelle der Landesbauordnung Mitte 2005:
Ausweitung des Anwendungsbereichs des vereinfachten Genehmigungsverfah-
rens auf gewerbliche Bauten.
Weitere Liberalisierung der Landesbauordnung entsprechend der Musterbau-
ordnung

Weitere Prufung von BeschleunigungsmalRnahmen von Planverfahren fir Bebau-
ungsplane insb. auch hinsichtlich der Gremienbefassungen.

Konkrete MaRnahmen zur Vereinfachung des Vergabewesens u.a. durch Einrich-
tung einer Praqualifikationsstelle

6. Erleichterungen im Gesundheitsbereich - bis zum 31.10.2004

Wegfall der Statistik nach § 12 BremAGPflegeVG prufen
Konkrete Vorschlage des Ressorts zur Deregulierung der Landesgesetze und
-verordnungen zur Ausfiihrung des KHG entwickeln

7. Weitere Vorschlage

Uberfiihrung der Registerfihrung (Handelsregister, Genossenschaftsregister)
auf Selbstverwaltungseinrichtungen der Wirtschaft — nach Inkrafttreten einer
bundesrechtlichen Offnungsklausel (SfJ)

Der Bundesrat hat am 26. September 2003 den Entwurf eines Register-
Fuhrungsgesetzes beschlossen, das es den Landern ermdglichen soll, durch Lan-
desgesetz die Fuhrung insbesondere des Handels- und des Genossenschaftsregis-
ters von den Amtsgerichten auf durch Landesrecht bestimmte Stellen zu Ubertra-
gen. Der Entwurf liegt — nach einer ablehnenden Stellungnahme der Bundesregie-
rung — jetzt dem Bundestag zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Uberpriufung der Aufgaben im Schornsteinfegerwesen

Liberalisierung des bremischen Landesrechts (SflS); insbesondere Priufung, ob die
in der bremischen Kehr- und Uberpriifungsordnung enthaltenen Aufgaben fur
Schornsteinfeger in ihrer Haufigkeit reduziert oder ganz wegfallen kbnnen und ob
fur die Gebuhren fur die Tatigkeit von Schornsteinfegern andere Bemessungs-
grundlagen entwickelt werden kénnen. (Weitergehende Vorschlage zur anstehen-
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den Reform des Schornsteinfegerwesens betreffen Bundesrecht, und werden dort
eingebracht werden; hier sind nur landesrechtliche Spielraume aufgefihrt.)

Zulassung des vorzeitigen Mallnhahmebeginns bei Malihahmen der wirt-
schaftsbezogenen Forderung (Sf\WuH)

Diese Vorschlage sind voraussichtlich noch langer in Bearbeitung; die Arbeitsgruppe wird
dariiber hinaus noch weitere Vorschlage sichten.

IV. Rechtsbereinigung und Befristung von Vorschriften/Reform der Normsetzung

Status quo

Bremen hat bereits in den Jahren 1996-1998 eine Rechtsbereinigung/Verwaltungs-
vereinfachung vorgenommen. In diesem Rahmen wurden 1.174 Gesetze und Verordnun-
gen sowie 572 Richtlinien/Verwaltungsvorschriften darauf tUberprift, welche Bestimmun-
gen wegfallen und welche vereinfacht werden kénnen. Davon wurden 371 Vorschriften zur
Behandlung im Rahmen bereits laufender oder anstehender Gesetzgebungsvorhaben
oder zu eventueller Anderung in eigener Zustandigkeit der Ressorts bzw. der Biirgerschaft
ausgewahlt, 131 Vorschriften sind aufgehoben und 73 sind im Rahmen zweier Artikelge-
setze (Ortsrecht bzw. Landesrecht Bremen) geéndert worden.

Verwaltungsvorschriften sollten bereits nach einem Senatsbeschluss aus dem Jahre 1999
regelmalfiig befristet werden. Dieser Beschluss ist nicht umfassend umgesetzt worden.
Hier soll ein Neubeginn vorgenommen werden.

Befristung und , Entrimpelung*

Dreistufige Verfallsregelung fur alle bestehenden Gesetze und Rechtsverordnungen
des Landes: Vorschriften, die vor 1970/von 1971 bis 1990/von 1991 bis 2004 erlas-
sen und seitdem nicht oder nicht wesentlich angepasst wurden, werden jeweils
Ende 2004/Ende 2006/Ende 2008 aufgehoben, es sei denn, die Ressorts weisen
die Notwendigkeit des Weiterbestandes innerhalb einer bestimmten Frist nach. In
diesem Fall werden sie befristet (s. u.).
Die Zahl der geltenden Erlasse und Verwaltungsvorschriften wird verringert:
o Ein Teil entféllt infolge ,Entrimpelung” der Gesetze und Verordnungen
o Die tbrigen Verwaltungsvorschriften werden separat tberprift in zwei Schritten:
Zunachst Bericht der Ressorts tber die Zahl der geltenden Verwaltungsvor-
schriften;
danach Festlegung der quantitativen Ziele fir die Aufhebung von Erlassen p. a.
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Grundsatzlichen Befristung neuer Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften auf finf Jahre

Der Senat wird bis zur parlamentarischen Sommerpause 2004 einen Beschluss zur
vorgenannten Befristung von Verordnungen und Verwaltungsvorschriften fassen
sowie den Entwurf flr ein Gesetz zur Befristung gesetzlicher Vorschriften vorlegen.

Reform der Normsetzung

Auch an der Reform der Normsetzung wird im Sinne des Blrgerschaftsantrags gearbeitet
(Notwendigkeit von Vorschriften, Eignung und Angemessenheit, ,Mittelstandsklausel*).



